EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri
bugetare in anul 2017, prorogarea unor termene, precum $i  modificarea si
completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1.Descrierea situatiei actuale

In vederea aprobirii proiectului bugetului de stat pe anul 2017 este necesard
aprobarea cadrului legal care sd stea la baza fundamentarii nivelului cheltuielilor
bugetare, asigurandu-se astfe] caracterul predictibil si sustenabil al acestora.

Constructia bugetard pentru anul 2017 trebuie sa respecte anumite reguli in ceea ce
priveste deficitul bugetar, instituite prin reglementart europene.

Una dintre acestea vizeazd nivelul Deficitului bugetar contabil calculat potrivit
metodologiei Sistemului European de Conturi (deficit ESA), care trebuie sd nu
depaseascd 3% din PIB.

Aceastd reguld este instituitd prin Protocolul nr.12 privind procedura aplicabila
deficitelor excesive, anexa la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
Romania a ratificat Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene prin Legea nr.13/2008.

In vederea respectirii acestei reguli si avand in vedere necesitatea elaboririi in
regim de urgenta a proiectului de buget, este necesard aprobarea in regim de urgentd a
unui set de masuri fiscal-bugetare a céror aplicare asigurd mentinerea in anul 2017 a
unei tinte de deficit in conformitate cu reglementari europene.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2016 privind unele masuri pentru
salarizarea personalului platit din fonduri publice, prorogarea unor termene, precum §i
unele masuri fiscal-bugetare, au fost aprobate unele masuri cu privire la drepturile
salariale si de altd natura de care beneficiaza personalul din sectorul bugetar, precum
si alte masuri bugetare, pentru perioada 1 ianuarie — 28 februarie 2017, respectiv:

- drepturile salariale ale personalului din sectorul bugetar au fost mentinute la
nivelul in plata la nivelul lunii decembrie 2016;

- a fost continuatd aplicarea masurilor aprobate in perioadele anterioare referitoare
la suspendarea acorddrii personalului din sectorul bugetar de tichete de masa,
tichete cadou, vouchere de vacantd, premii, ajutoare/indemnizatii la iesirea la |-
pensie/trecerea in rezerva;

- prorogarea termenelor de aplicare a prevederilor din Legea educatiei nationale
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nr. 1/2011, potrivit carora se alocd 6 % din PIB pentru invatamtant si 1% din PIB
pentru cercetare;

- neacordarea sumei reprezentand echivalentul in lei a 500 euro art. 356 din Legea
educatiei nattonale, nr. 1/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare;

- anumite drepturi stabilite prin acte normative pentru unele categorii de personal
au fost mentinute la nivelul in platd in luna decembrie 2016 (indemnizatiile
prevazute de Decretul-Lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu incepere de
la 6 martie 1945, precum si celor deportate in strdinatate ori constituite in
prizonieri, republicat, cu modificérile si completdrile ulterioare, indemnizatii
academicieni $i urmasii acestora, etc.).

Totodata, in luna ianuarie 2017, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 2/2017
privind unele masuri fiscal-bugetare, precum si modificarea §i completarea unor acte
normative, au fost aprobate unele masuri in domeniul salarizirii personalului din
sectorul bugetar, care vizeaza:

- acordarea, Incepind cu 1 februarie 2017, a unei majorari salariale de 20% pentru
personalul platit din fonduri publice din institutiile si autorititile publice ale
administratiei publice locale;

- acordarea, incepand cu 1 februarie 2017, pentru personalul de specialitate
artisticd din cadrul institutiilor publice de spectacole sau concerte, a unei
majordri salariale de 50%.

Potrivit art.]1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.2/2017 privind unele
masuri fiscal-bugetare, precum si modificare §i completarea unor acte normative,
incepand cu data de 1 februarie 2017, unele categorii de personal din institutiile si
autoritafile publice ale administratiei publice locale si din institutiile de spectacole si
concerte, beneficiazd de majorari salariale. Tot cu aceeasi data se majoreaza si salariul
de baza minim brut pe tard garantat in platd conform Hotararii Guvernului nr.1/2017
pentru stabilirea salariului de bazd minim brut pe tard garantat in platd. Nu este clar
care este succesiunea de aplicare a actelor normative menfionate.

Sistemul pensiilor administrate privat este reglementat prin Legea nr. 411/2004
privind fondurile de pensii administrate privat, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, stabilind ca obligatie in sarcina angajatilor care contribuie la
sistemul public de pensii §i care au varsta pand in 35 de ani sd adere la un fond de
pensii administrat privat, in timp ce angajatii cu varsta cuprinsa intre 35 si 45 de ani
pot opta si adere la un astfel de fond. In cazul persoanelor pana in 35 de ani care nu au
facut aceastd optiune, acestea vor fi distribuite aleatoriu de citre Casa Nationald de
Pensii Publice citre unul dintre fondurile de pensii private existente. In momentul
actual angajatii contribuie automat la sistemul de pensii administrat privat, cota
aferentd fondurilor de pensii administrate privat fiind inclusad in cota de contributie
individuald de asigurari sociale.




Legea nr. 411/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste, o cota
transferatd de 2%, In anul 2008, urmand ca in termen de 9 ani de la inceperea
activitafii de colectare, cota de contributie la fondul de pensii sd se majoreze la o cotd
maximad de 6%, cu o crestere de 0,5 puncte procentuale pe an pana in anul 2015
inclusiv, respectiv cu o crestere de 0,1 puncte procentuale in anul 2016 si cu o crestere
de 0,9 puncte procentuale in anul 2017, incepand cu data de 1 ianuarie a fiecdrui an,
iar prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2016, s-a prevdzut mentinerea cotei
stabilite pentru anul 2016 si pentru perioada 1 ianuarie — 28 februarie 2017.

Legea nr. 270/2013 pentru modificarea si completarea Legii nr. 500/2002 privind
finantele publice reglementeazd elaborarea bugetului la partea de cheltuieli pe doud
niveluri, respectiv credite de angajament si credite bugetare si prevedea faptul ci
programele bugetare aprobate ca anexe la bugetele ordonatorilor principali de credite
vor fi elaborate pe baza unei noi metodologii in scopul Intdririi calitétii politicilor
publice. Articolul V al acestei legi prevede ca elaborarea bugetului pe credite de
angajament si bugetare si elaborarea noii metodologii a programelor bugetare se vor
realiza incepand cu data de 1 ianuarie 2015, insd aplicarea acestui articol a fost
prorogatd succesiv prin Ordonanta de urgentd nr. 83/2014, Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 41/2015 si Ordonanta de urgentd nr. 99/2016 pana la data de 1 martie
2017.

Abordarea bugetard pe baza de credite de angajament si bugetare si pe baza unei
noi metodologii a bugetului pe programe presupune formularea, executia si
monitorizarea bugetului pe credite de angajament si a programelor bugetare, anexe la
bugetele ordonatorilor principali de credite, ceea ce reprezintd un proces extrem de
complex si laborios care necesitd analiza si timp avand in vedere multiplele implicatii
determinate de aceste procese atat sub aspect normativ, organizatoric si informatic, cat
si de capacitate administrativa.

Reorientarea catre un management orientat spre obiective, rezultate si
performantd, presupune ca politicile publice si programele care le finanteazd si fie
evaluate in functie de performante. Acest efort implicd folosirea de indicatori, care
permit evaluarea progresului realizat efectiv in comparatie cu tintele stabilite anterior.

Este importantd stabilirea clard a unor obiective, tinte, rezultate ale actiunilor,
impactul politicilor, precum si a indicatorilor care sd permitd atit dezbateri ex-ante
riguroase asupra politicilor publice ce urmeazd a fi finantate, cit si o evaluare
transparentd si argumentatd a felului in care programele bugetate au atins obiectivele
si tintele politicii publice.

in anul 2016 Ministerul Finantelor Publice a derulat un program de asistent
tehnicd cu Banca Mondiald, ce constituie un prim pas in corelarea alocérilor bugetare
destinate realizirii politicilor publice cu performanta programelor bugetare. In cadrul
acestui program, care s-a finalizat in luna decembrie 2016, s-a stabilit ca elaborarea
bugetului pe baza de programe sa fie implementata, intr-o prima etapd, pentru doua
ministere pilot (Ministerul Sanatatii si Ministerul Educatiei Nationale), urmind ca
aceasta sd fie extinsa catre alte ministere si ulterior sa fie aplicatd de toti ordonatorii
de credite.




Potrivit prevederilor art. 1 din Hotérarea Guvernului nr. 186/1995, republicata,
institutiile publice finantate din bugetul de stat, din bugetele locale, din bugetele
fondurilor speciale, precum si din bugetele institutiilor publice ale caror cheltuieli de
functionare si investitii se asigurd integral din venituri extrabugetare sau din venituri
extrabugetare si subventii acordate din bugetul de stat sau din bugetele locale, in
functie de subordonare, depun semestrial, in termen de 15 zile de la data expirdrii
fiecarui semestru, date si informatii cu privire la numéarul de personal al acestora,
valabile in ultima zi a semestrului respectiv.

in luna noiembrie 2016 s-a publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 963
Hotéararea Guvernului nr. 877/2016 pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 500/2011 privind registrul general de evidentd a salariatilor si pentru
aplicarea unitard a unor dispozitii legale, prin care atat angajatorii, cat si institutiile si
autoritatile publice au obligatia sd tind un registru de evidentd a persoanelor pe care le
platesc.

Astfel, Inspectia Muncii va gestiona atit registrul general de evidentd a
salariatilor care lucreazd In mediul privat, cat si registrul general de evidentd a
personalului platit din fonduri publice, registre care reprezintd instrumente utile care
contin informatii si date cu privire la salariile in plata ale intregului personal bugetar.

In aceste conditii, nu se justificd mentinerea unor sisteme paralale de raportare a
informatiilor referitoare la angajatii din sectorul bugetar, cum este cazul Hotararii
Guvernului nr. 186/1995.

Ministerul Afacerilor Externe utilizeazd in cadrul misiunilor diplomatice, in
conformitate cu practica cvasigenerald a altor state, persoane contractate pe baza de
conventii de drept civil sau, acolo unde legislatia locald o impune, de contracte de
muncd incheiate In conformitate cu legislatia statului de resedintd, fara afectarea
schemei de personal aprobate. Contractarea de personal, pe perioade limitate, in
conformitate cu regimul special mentionat mai sus permite acoperirea unor activitati
de suport indispensabile misiunilor diplomatice (lucratori consulari, traducatori,
soferi, ingrijitori etc.).

Cresterea fara precedent a dimensiunilor comunitatilor romanesti din strdinitate
a determinat in ultimii ani o multiplicare si o diversificare considerabila a solicitarilor
de servicii, asistentd si protectie consulard. Aceste circumstante au amplificat
presiunea asupra retelei consulare a Romaniei s1 au accentuat subdimensionarea
resurselor umane care o deservesc. Solutia imediatd de adaptare la noile realitati a
constituit-o angajarea de functionari consulari pe plan local, care in prezent formeaza
aproximativ jumdtate din totalul personalului consular de la misiunile diplomatice si
oficiile consulare, ponderea lor atingand chiar 75-80% la consulatele din statele unde
se inregistreazd cele mai numeroase comunitdti roménesti (Italia, Spania, Marea
Britanie, Germania, Franta, Republica Moldova etc.).

Potrivit actualelor prevederi ale Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completdrile ulterioare, activitatea desfasuratd de cétre persoanele
fizice in cadrul misiunilor diplomatice, oficiilor consulare si institutelor culturale
romanesti din strdindtate, in conformitate cu prevederile pct. 5 alin. (1) din capitolul |
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IV, lit. B, al Anexei nr. V la Legea nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completérile ulterioare, este
incadratd, din punct de vedere fiscal, ca fiind activitate dependentd iar veniturile
obtinute sunt impozitate In conformitate cu prevederile capitolului III - Venituri din
salarii si asimilate salariilor al Titlului IV “Impozitul pe venit” din Codul fiscal si, in
mod corespunzator, in conformitate cu prevederile Titlului V “Contributii sociale
obligatorii” din Codul fiscal. Pentru veniturile obtinute se datoreazd contributiile de
asigurari sociale (angajat si angajator in cotd de 10,5% si 15,8%), contributiile de
asigurari sociale de sindtate (angajat si angajator in cotd de 5,5% si 5,2%), contributia
pentru concedii $i indemnizatii de asigurari sociale de sdnatate datorata de angajator in
cotd de 0,85%, contributiile pentru asigurarile pentru somaj (angajat si angajator in
cotd de 0,5% si 0,5% ) si contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale datoratd de angajator in cotd cuprinsa intre 0,15%-0,85% diferentiatd in
functie de clasa de risc, potrivit legii.

Potrivit prevederilor alin. (4) al art. 31 din Legea concurentei, nr. 21/1996,
republicatd, din veniturile din taxa de autorizare a concentrdrilor economice a fost
infiintatd pe 14ngd Consiliul Concurentei o activitate finantatd integral din venituri
proprii. Categoriile de cheltuieli care se pot finanta prin aceastd activitate sunt
prevazute la alin. (5) al aceluiasi articol.

Urmare aplicérii prevederilor Legii nr.1/2017 privind eliminarea unor taxe si
tarife mare parte din taxele consulare prevdzute in Legea nr. 198/2008 privind
serviciile consulare pentru care se percep taxe si nivelul taxelor consulare la misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei in strainatate, cu modificarile ulterioare,
au fost eliminate, atrdgand imposibilitatea incasarii taxei de urgentd pentru prestarea
serviciilor consulare in termen de 48 de ore, retinuta in totalitate de cédtre Ministerul
Afacerilor Externe.

In conformitate cu prevederile art. 15 alin. (1) Legea nr. 198/2008, cu
modificérile ulterioare, taxa de urgentd retinutd in totalitate de céitre Ministerul
Afacerilor Externe se utilizeazd pentru acordarea de asistentd financiard In anumite
cazuri umanitare, precum i pentru plata temporard a unor persoane nesalariate din
cadrul misiunilor diplomatice si al oficiilor consulare sau a unor persoane din afara
acestora, care presteaza servicii consulare.

Potrivit dispozitiilor art. 13 lit. b) din Legea nr.129/1998 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea Fondului Romén de Dezvoltare Sociald, republicatd, din
Fondul Roman de Dezvoltare Sociald, organism de interes public, fard scop lucrativ,
cu personalitate juridicd, care isi desfdsoara activitatea sub autoritatea Guvernului, fac
parte cate un reprezentant al Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice, Ministerului Transporturilor, Ministerului Finantelor Publice,
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Ministerului Fondurilor
Europene si al Agentiei Nationale pentru Romi, desemnati de conducitorii institutiilor
respective. '




Conform art. 12 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.1/2017
pentru stabilirea unor mdsuri in domeniul administratiei publice centrale si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, a fost infiintat Ministerul Dezvoltérii
Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene prin reorganizarea
Ministerului Dezvoltarii Regionale i Administratiei Publice si prin preluarea
activitatii i personalului de la Ministerul Fondurilor Europene, care s-a desfiintat.

In acest context, se impune actualizarea componentei consiliului director al
Fondul Roman de Dezvoltare Sociald in acord cu modificarile legislative intervenite.

Conform procedurilor actuale, in executia anuald a bugetelor componente ale
bugetului general consolidat, la subcapitolul de venituri “Restituiri de fonduri din
finantarea bugetara a anilor precedenti”, sunt inregistrate sume rezultate ca urmare a
unor plati efectuate din bugetele anilor precedenti si care ulterior s-au
restituit/recuperat din diverse motive. Potrivit acestei proceduri, plitile efectuate
raman raportate la nivelul la care acestea au fost efectuate in anii precedenti fard a
putea fi corectate cu sumele restituite in anii urmatori celui de executie.

Potrivit prevederilor art.26 din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare
nr.69/2010, republicatd, odatd cu Strategia fiscal-bugetard pe orizontul de referinta,
Guvernul va depune la Parlament si proiectul Legii pentru aprobarea plafoanelor unor
indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar.

Potrivit art. 29 alin. (4) din aceeasi lege ’declaratia de rdspundere va contine o
declaratie semnatd de prim-ministrul si de ministrul finantelor publice, prin care se
atestd corectitudinea si integralitatea informatiilor din strategia fiscal-bugetard si
conformitatea acesteia cu prezenta lege, tintele sau limitele pentru regulile fiscale si
respectarea principiilor responsabilitatii fiscale.”. De asemenea, la art. 30 alin. (4) si
(5) din lege se prevede ca Guvernul are obligatia de a prezenta Parlamentului un buget
anual care sd respecte principiile responsabilititii fiscale, regulile fiscale, strategia
fiscal-bugetara si orice alte prevederi ale prezentei legi, iar prim-ministrul si ministrul
finantelor publice vor semna o declaratie ce atestd aceastd conformitate, declaratie
care va fi prezentatd Parlamentului impreund cu bugetul anual.

Politica bugetard trebuie sa respecte, printre altele, si regula privind soldul
bugetar structural stabilitd prin prevederile art.3 alin.(1) din TSCG ratificat de
Romania prin Legea nr.83/2012, care potrivit prevederilor art.3 alin.(2) din acelasi
TSCG a fost preluatd si in legislatia nationald prin modificarea Legii responsabilitatii
fiscal-bugetare nr.69/2010, astfel incat aceasta se regdseste in prezent la art. 6 si art.7
din Legea nr.69/2010, republicata.

In anul 2016 deficitul bugetar (cash, ESA si structural) a inregistrat o crestere
abrupta datoritd masurilor de relaxare fiscald incepute Tn anul 2015 si a anualizarii
majordrilor salariale si a prestatiilor sociale adoptate de asemenea in anul 2015.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2015 privind salarizarea
personalului din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum $i
unele masuri fiscal-bugetare s-a derogat de la prevederile art. 29 alin.(4) si art.30
alin.(4) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, nr.69/2010, republicata, prin Legea
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nr.338/2015 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal
bugetar pe anul 2016 au fost instituite derogari de la prevederile Legii responsabilitatii
fiscal bugetare, respectiv de la art. 26 alin.(3) pentru a nu prevedea calea de ajustare
cdtre obiectivul bugetar pe termen mediu, iar prevederile art.14 alin.(1) nu se aplica.

Potrivit legislatiei In vigoare excedentul anual al bugetului local rezultat la
incheierea exercifiului bugetar se reporteaza in anul urmator si se utilizeaza, in baza
hotarérilor autoritatilor deliberative, potrivit destinatiilor stabilite la art.58 din Legea
finantelor publice locale nr.273/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

In prezent existi unititi administrativ-teritoriale la care din anumite motive
consiliile locale/judetene nu se pot Intruni pentru aprobarea in termen a hotararii de
acoperire definitivd la sfarsitul anului, a eventualelor deficite ale sectiunilor de
functionare si dezvoltare, dupa caz, si ca urmare nu pot inchide executia in trezorerie.

La punctul 5 al Legii nr. 250/2016, cu privire la articolul I, punctul 1, partea
introductiva a alineatului (4) al articolului 3”3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a strecurat o eroare materiala
prin faptul ca a fost omisa sintagma ,,din invatdmantul preuniversitar.

Legea nr.1/2017 privind eliminarea unor taxe si tarife, precum §i pentru
modificarea si completarea unor acte normative prevede cid pentru operatiunile de
inregistrare in registrul comertului nu se percep taxe si tarife. Pana la data intrérii in
vigoare a acestel norme, pentru aceastd categorie de servicii prestate, Oficiul
National al Registrului Comertului (ONRC) a perceput taxe, stabilite prin hotarare a
Guvernului, veniturile obtinute fiacindu-se integral venit la bugetul de stat. De
asemenea, tarifele pentru operatiunile de eliberare de informatii din registrul
comertului se constituie venit la bugetul de stat, conform art. 11 din Legea nr.26/1990,
coroborat art.3 lit. f) din Legea nr.329/2009. in consecint3, la aceasta data, ONRC nu
are temei legal pentru a realiza, constitui si utiliza venituri proprii.

Fondul de lichidare prevazut de art.39 alin. (7) din Legea nr. 85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd se grefa, anterior Legii
nr.1/2017, pe taxele pentru operatiunile de inregistrare in registrul comertului, fondul
fiind destinat acoperirii cheltuielilor aferente procedurii insolventei persoanelor
juridice, in lipsa disponibilititilor banesti in averea debitorului. In absenta acestei
surse, fondul urmeaza a fi sustinut prin alocari de la bugetul de stat (art. XIII din
Legea nr.1/2017).

Acordul de imprumut nr.4811-RO dintre Romania si Banca Internationalad pentru
Reconstructie si Dezvoltare pentru finantarea Proiectului privind reforma sistemului
judiciar, ratificat prin Legea nr.205/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
expird la data de 31 martie 2017. Ulterior acestei date, urmeaza o perioada de gratie de
4 luni — conform art. II, sectiunea 2.03 a Acordului de Imprumut, coroborat cu
prevederile clauzei 164 a Ghidului de plati al Béancii Internationale pentru
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Reconstructie si Dezvoltare; aceasta a fost notificatd Ministerului Justitiei prin adresa
BIRD din data de 9 decembrie 2016.

Potrivit art. 18 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 103/2013, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, medicii rezidenti, medicii dentisti rezidenti si
farmacistii rezidenti din unitdtile sanitare de stat, cu un salariu lunar brut/solda bruta
lunard mai mic/micad decat 4.749 lei, care nu include drepturile aferente gérzilor
efectuate pentru asigurarea continuitatii asistentei medicale in afara normei legale de
munca §i a programului normal de lucru de la functia de baza, beneficiaza de o bursa
de rezidentiat In cuantum lunar de 670 lei. Avand in vedere prevederile Legii nr.
250/2016 prin care s-au majorat veniturile salariale ale personalului din sistemul de
sandtate, se impune modificarea corespunzitoare a plafonului prevazut la art. 18 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 103/2013, cu modificarile si completarile
ulterioare.

in Legea nr. 250/2016 la punctul 10 alin.(4) dintr-o eroare materiald pentru
personalul nedidactic din inspectoratele scolare prevederile din alin.(4) fac trimitere la
alin.(1) in loc de alin.(3).

2. Schimbari preconizate

Se propune ca incepand cu 1 martie 2017 drepturile salariale ale personalului
din sectorul bugetar sd se mentind la nivelul in platd stabilit pentru luna februarie
2017. Salariile stabilite pentru luna februarie 2017 includ majorarile salariale aprobate
prin Legea nr. 250/2016 pentru personalul din invatdmant, sdnatate si asistenta sociala,
precum si majordrile salariale aprobate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
2/2017 pentru personalul din administratia locala si personalul din institutiile publice
de spectacole sau concerte. Personalul militar, politistii si functionarii publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciarelor beneficiazd, incepand cu luna
august, de plata celei de-a doua transe de 50% din cuantumul sumei compensatorii
corespunzdtoare soldei de merit/salariului de merit in platd la nivelul anulut 2009,
conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2015, cu modificarile
si completérile ulterioare.

Se propune reglementarea faptului cd majorarile salariale prevazute la art.1 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.2/2017 se acorda anterior aplicarii prevederilor
Hotéararii Guvernului nr.1/2017.

Se propune extinderea aplicdrii si pe perioada 1 martie — 31 decembrie 2017 a
unora dintre masurile aprobate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2016
care vizeaza:

- metodologia de stabilire a drepturilor salariale de care beneficiaza personalul din
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sectorul bugetar in anumite situatii specifice (personalul nou incadrat, promovat,
care desfasoard activitdfi suplimentare, etc.);

- suspendarea acorddrii de premii, tichete cadou, tichete de masa,
ajutoare/indemnizatii la iesirea la pensie/trecerea in rezerva; primele de vacanta
si voucherele de vacantd sunt suspendate la acordare doar pe perioada 1 marie —
30 iunie;

- mentinerea la nivelul in platd a unor indemnizatii acordate pentru anumite
categorii de beneficiari (indemnizatiile prevazute de Decretul-Lege nr. 118/1990
privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de
dictatura instauratd cu Incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in
strdinatate ori constituite 1n prizonieri, republicat, cu modificarile i completarile
ulterioare, indemnizatii academicieni $i urmasii acestora, etc.).

- prorogarea aplicarii prevederilor art. 27 alin. (6), art. 361 alin. (3) lit. e) si g) si
art. 356 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificérile i completarile
ulterioare, art. 19 lit. b) si c) ale art. II din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
80/2010, aprobatd cu modificdri si completari prin Legea nr. 283/2011, a Legii
nr. 509/2006 privind acordarea de miere de albine ca supliment nutritiv pentru
prescolari si elevii din clasele I - IV din invafdmantul de stat si confesional, cu
modificarile ulterioare pana la 1 ianuarie 2018;

- mentinerea regimului actual de finantare al Institutului de Drept Public si Stiinte
Administrative al Romaniel, respectiv integral din venituri proprii;

- mentinerea cotei de contributie la fondul de pensii la nivelul prevdzut pentru
anul 2016 .

Se propune ca numdrul maxim de posturi finantat in anul 2017 din fonduri
publice de catre institutiile si autoritétile publice, indiferent de modul de finantare si
subordonare sa fie stabilit astfel incit sd se asigure plata integrald a drepturilor de
naturd salariald acordate in conditiile legii cu incadrarea in cheltuielile de personal.
Ordonatorii de credite vor stabili numarul maxim de posturi care se finanteazd, cu
respectarea acestei conditionalitafi.

Se propune prorogarea pand la data de 1 ianuarie 2018 a termenului prevazut la
art. V din Legea nr. 270/2013 pentru modificarea si completarea Legii nr. 500/2002
privind finantele publice.

Se propune abrogarea Hotararii Guvernului nr. 186/1995 privind constituirea
sistemului informational referitor la situatia numericd a personalului din institutiile
publice.

Se propune crearea cadrulut fiscal clar si predictibil pentru veniturile obtinute din
activitatea desfasuratd de catre persoanele fizice in cadrul misiunilor diplomatice,
oficiilor consulare si institutelor culturale romanesti din striinitate, in conformitate cu
prevederile pct. 5 alin. (1) din capitolul IV, lit. B, al Anexei nr. V la Legea nr.
284/2010 privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice, cu
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modificarile si completarile ulterioare, pentru a nu se ajunge, in unele cazuri, chiar la
blocarea activitatii consulare. La contractarea acestor persoane se urmareste atat
respectarea normelor imperative ale legislatiei romane, cat si ale celei din statul de
resedintd, in considerarea obligatiei rezultdnd din Conventia de la Viena privind
relatiile diplomatice referitoare la respectarea legislatiei statului acreditar. Ca urmare a
acestui fapt si avand in vedere caracterul de norma speciala a prevederilor care permit
contractarea de personal de catre misiunile diplomatice, se impune introducerea in
Codul fiscal a unor prevederi exprese care sa reflecte caracterul particular al acestui
tip de venituri.

La capitolul III - Venituri din salarii si asimilate salariilor al Titlului IV “Impozitul
pe venit” din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completérile
ulterioare, se precizeazd in mod expres ca veniturile obtinute din activitatea
desfasuratd de catre persoanele fizice in cadrul misiunilor diplomatice, oficiilor
consulare si institutelor culturale romanesti din strdindtate, in conformitate cu
prevederile pct. 5 alin. (1) din capitolul IV, lit. B, al Anexei nr. V la Legea nr.
284/2010 privind salarizarea unitard a personalului plétit din fonduri publice, sunt
venituri asimilate salariilor.

Totodata, la Titlul V ,,Contributii sociale obligatorii” din Codul fiscal se introduc
prevederi potrivit cdrora veniturile obtinute de céitre persoanele fizice in cadrul
misiunilor diplomatice, oficiilor consulare si institutelor culturale romanesti din
strdindtate, in conformitate cu prevederile pct. 5 alin. (1) din capitolul 1V, lit. B, al
Anexei nr. V la Legea nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului platit din
fonduri publice, nu intrd in baza de calcul al contributiilor sociale obligatorii, aceste
persoane dispunand, in mod individual, de facultatea de a se constitui ca asigurati in
sistemul din Romaénia sau de pe plan local.

Avand in vedere excedentul activitdtii finantate integral din venituri proprii
infiintatd pe langa Consiliul Concurentei, se propune ca din bugetul acestei activitati
sd fie suportate si cheltuielile cu organizarea de citre Consiliul Concurentei de
congrese, conferinte si alte asemenea actiuni de protocol, reducdndu-se astfel
presiunea asupra sumelor alocate de la bugetul de stat pentru aceasta institutie

Pentru evitarea efectelor negative asupra capacititii retelei consulare de
procesare a solicitdrilor de prestatii de servicii consulare in beneficiul cetétenilor
romani din strdindtate, cat si de acordare de asistentd financiard In anumite cazuri
umanitare, se impune modificarea Legii nr. 198/2008, cu modificarile ulterioare, in
Afacerilor Externe a cheltuielilor pentru acordarea de asistentd financiard in anumite
cazuri umanitare, precum s$i pentru plata temporard a unor persoane nesalariate din
cadrul misiunilor diplomatice si al oficiilor consulare sau a unor persoane din afara
acestora, care presteaza servicli consulare.

Se propune modificarea literei b) a articolului 13 din Legea nr.129/1998 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Fondului Romin de Dezvoltare Socials,
republicatd, in sensul cd din consiliul director vor face parte 2 reprezentanti ai |-
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Ministerului Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene.

In aplicarea Normelor Europene privind Sistemul European de Conturi si
tindnd de cont de recomandarile expertilor EUROSTAT, pentru a se evita o majorare
artificiala a veniturilor bugetului general consolidat, In conditiile in care aceste sume
se evidentiaza la acest moment intr-o pozitie distinctd pe venituri, in scopul reflectérii
unitare $i a raportdrii corecte a platilor efectuate din bugetele componente ale
bugetului general consolidat, se propune ca sumele restituite/recuperate aferente unor
plati dispuse de la aceste bugete in anii anteriori, sa fie inregistrate pe cheltuieli cu
semnul minus.

Sumele defalcate din taxa pe valoarea addugatd, care se restituie la bugetul de stat
in anii bugetari urmatori celui in care au fost acordate, se evidentiaza la o pozitie
distinctd de venituri ale bugetului de stat intru-cit sumele au fost alocate dintr-o
pozitie de venituri a bugetului de stat

De asemenea sumele reprezentind garantiile care se recupereaza in anii urmatori
celui in care au fost constituite de catre Ministerul Afacerilor Externe pentru contracte
de inchiriere privind spatiile de lucru si locuintele de serviciu din cadrul misiunilor
diplomatice, oficiilor consulare si institutelor culturale roméanesti din strdindtate se
vireaza Intr-un cont de disponibil al Ministerului Afacerilor Externe si pot fi utilizate
cu aceeasi destinafie pentru plata unor noi garantii. Angajarea, ordonantarea si plata
garantiilor din contul de disponibil se fac in limita soldului acestuia.

Totodatd, sumele reprezentind garantiile care se recupereaza in anii urmaétori
celui in care au fost constituite de cdtre Ministerul Apararii Nationale, Ministerul
Afacerilor Interne, Serviciul Roman de Informatii si Serviciul de Informatii Externe
pentru contracte de inchiriere privind spatiile de locuit reprezentand locuinte de
serviciu pentru personalul trimis in misiune permanentd in strdinitate, se vireaza in
conturi de disponibil deschise pe numele institutiilor respective si pot fi utilizate cu
aceeasl destinatie pentru plata unor noi garantii. Angajarea, ordonantarea si plata
garantiilor din conturile de disponibil se fac Tn limita soldurilor acestora.

Strategia fiscal - bugetard pentru perioada 2017-2019, ca orice document
programatic stabileste principiile, obiectivele si prioritdtile fiscal bugetare ale
Guvernului pentru perioada 2017-2019.

Deficitul bugetar estimat in anul 2017 ( cash, ESA si structural) a fost influentat
de continuarea masurile de relaxare fiscald incepute in anul 2015-2016, precum si de
masurile adoptate recent conform programului de guvernare care produc efecte
incepand cu anul 2017. Toate acestea conduc la o deviere de la regula previzuta la
art.6 si art.7 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, nr.69/2010, republicata.

Prin urmare, se propune ca declaratiile prevazute de Legea nr. 69/2010 sa se faca
exclusiv in ce priveste incadrarea proiectului de buget pe anul 2017 si perspectiva
2017-2020 1n tintele, obiectivele si prioritétile asumate prin Strategia fiscal - bugetara
pentru perioada 2017-2019 si sd ateste exclusiv, corectitudinea si integralitatea |
informatiilor din Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2017-2019, intrucét nu pot
fi respectate principiile responsabilitétii fiscal-bugetare in ce priveste respectarea
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OTM.

Prin proiectul de act normativ se propune ca acoperirea definitivd la sfarsitul
anului, a eventualelor deficite ale sectiunilor de functionare si dezvoltare, dupa caz, sa
se poatd face in baza dispozitiei ordonatorului principal de credite, sau persoanei
careia 1 s-au delegate aceste atributii, atunci cand deficitul rezultat la sférsitul
exercitiului bugetar, este mai mic sau egal cu sumele aprobate in baza hotararilor
autoritatilor deliberative pentru destinatiile prevazute la art.58, alin.1, lit.b) din Legea
finantelor publice locale nr.273/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Se propune modificarea partii introductive a alineatului (4) al articolului 3”3 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015, cu modificarile §i completérile
ulterioare, Tn vederea indreptdrii unei erori materiale, intrucit la modificarea prin
Legea nr. 250/2016 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 20/2016
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2015
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea
unor termene, precum §i unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, a acestui alineat s-a omis sintagma “’preuniversitar”
insa dispozitille legale sunt aplicabile atit personalului din invatdmantul
superior/universitar cat si celui din invatamantul preuniversitar.

Se propune ca in anul 2017 Oficiul National al Registrului Comertului si fie
finantat integral de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Justitiei, in
conformitate cu art.62 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice.

Pentru executarea obligatiei Ministerului Justitiei de a sustine fondul de lichidare,
prevazutd de Legea nr.85/2014 — art. 39 alin. (7), se propune crearea temeiului legal
pentru emiterea unui act normativ secundar, precum $i determinarea naturii de
cheltuieli In bugetul ordonatorului principal de credite.

Se propune realizarea activitdtilor specifice de inchidere a Acordului de
Imprumut nr.4811-RO prin continuarea activititii personalului Directiei de
Implementare a Proiectelor Finantate din Imprumuturi Externe (DIPFIE) din cadrul
Ministerului Justitiei pe intreaga perioadd de gratie a Imprumutului, in calitate de
directie de specialitate. Continuitatea acestei structuri vizeazd perioada 31 martie
2017- 31 iulie 2017.

Se propune stabilirea cuantumul salariului lunar brut/soldei brute lunare luat/luate
in calcul la stabilirea bursei de rezidentiat sa fie de 7.100 lei. Valoarea a fost
determinatd pornind de la salariul de baza al unui medic rezident an VI-VII din unitati
clinice la care se adaugd sporul mediu de 75%. Propunerea nu genereaza un drept
suplimentar, mentine in plata bursele de rezidentiat ca urmare a majordrii salariilor de
baza si a calculdrii sporurilor la salariile de baza avute.

Pentru a corecta eroarea materiald de la punctul 10 alin. (4) din Legea nr. 250/2016 si
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pentru a nu avea un tratament diferentiat pentru diferite categorii de personal
nedidactic, propunem acordarea cregterii salariale pentru personalul nedidactic din
inspectoratele scolare cét si din institutiile de Invatdmant superior.

Personalul nedidactic din unitdtile de Tnva{amant preuniversitar de stat va beneficia de
majorarea salariald previzutd de OUG nr. 2/2017.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

171 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3. Impact social

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in milioane lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe patru
ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor
bugetare, in plus/minus 1.037,7
2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare, 1in| -50.931,2
plus/minus
3. Impact financiar, 51.968,9
plus/minus
4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare
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5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii
Mentinerea cotei de contributie la fondul de pensii administrat privat genereaza o
majorarea a veniturilor bugetare, ca urmare a diminudrii transferurilor efectuate cétre
Pilonul II de pensii in anul 2017, cu 1.037,7 milioane lei.

Neprelungirea si In anul 2017 a mésurilor privind neacordarea pentru personalul
din sectorul bugetar de tichete de masa, vouchere de vacantd, tichete cadou, premii,
ore suplimentare, ajutoare/indemnizatii la iesirea la pensii, precum si a celor privind
mentinerea ca si in anii anteriori a anumitor categorii de indemnizatii ar determina un
necesar suplimentar de finantare in anul 2017 de 17.264 milioane lei.

Neprorogarea pana la 31 decembrie 2017 a prevederilor art. 361 alin. (3) lit. e) si
g) si art. 356 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, ar determina un necesar suplimentar de finantare tn anul 2017 de cca.
33.667 milioane lei.

Avand in vedere necesitatea elabordrii legii bugetului de stat si a legii bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2017, neadoptarea in regim de urgentd a masurilor
propuse prin prezentul proiect de act normativ ar genera un impact asupra deficitului
bugetului general consolidat de 6,37% din PIB in anul 2017, ceea ce presupune un
deficit bugetar in 2017 de 9,33% din PIB. in aceste conditii se depaseste pragul de
3% din PIB pentru deficitul bugetar prevazut de Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, ratificat prin Legea nr.13/2008, ceea ce va determina declansarea
de catre Comisia Europeand a procedurii de deficit excesiv.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii in
vigoare a proiectului de act normativ— nu e cazul

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii -
nu e cazul
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2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara In materie cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicdrii directe a actelor normative comunitare.

Nu este cazul.

4. Hotdrari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

3. Consultérile organizate cu autoritdtile administratiei publice locale, in situatia In
care proiectului de act normativ are ca obiect activitdti ale acestor autoritdti, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

4. Consultérile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ - Prezentul proiect de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 46/2017.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

l.Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elabordrii prezentului act
normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica.

2. Informarea societétii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de cétre autoritdtile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu este cazul.
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele mésuri bugetare in anul 2017,
prorogarea unor termene, precum si modificarea §i completarea unor acte

normative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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